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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

Волховского муниципального района

Ленинградской  области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

    от ______________ 2023 г.                                                            № ________

                                                 Волхов

О внесении изменений 

в постановление администрации

 Волховского муниципального района 

от 01 ноября 2016 года № 2837

 «Об утверждении муниципальной программы

Волховского муниципального района 
 «Управление муниципальными финансами и 
муниципальным долгом 
Волховского муниципального района»
В соответствии с решением Совета депутатов Волховского муниципального от 26 декабря 2022 года № 96 «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», постановлением администрации Волховского муниципального района от 02 сентября 2019 года №2233 «Об утверждении  порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Волховского муниципального района и МО город Волхов Волховского муниципального района» (с изменениями), постановлением администрации  Волховского муниципального района от 31 октября 2018 года №3028 «Об утверждении перечня муниципальных программ Волховского муниципального района Ленинградской области» (с изменениями) и на основании пункта 13 части 1 статьи 32 Устава Волховского муниципального района Ленинградской области, п о с т а н о в л я ю:                                
1. Внести изменения в постановление администрации Волховского муниципального района от 01 ноября 2016 года №2837 «Об утверждении муниципальной  программы  Волховского муниципального района Ленинградской области «Управление муниципальными финансами и муниципальным  долгом Волховского муниципального района» изложив приложение к вышеуказанному постановлению в редакции приложения к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в  официальном периодическом печатном издании и размещению в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Волховского муниципального района.

3.  Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на председателя комитета финансов Волховского муниципального района.

Глава администрации                                                                            А.В. Брицун
Исполнитель:  Певват Елена Михайловна, 
8 (81363) 78-236
Утверждена
постановлением администрации

Волховского муниципального района

от _____________  года № _________
(приложение)    
Муниципальная  программа
Волховского муниципального района 

Ленинградской  области

«Управление  муниципальными  финансами  и  муниципальным

долгом  Волховского муниципального района»
I. ПАСПОРТ

Муниципальной  программы

Волховского муниципального района 

«Управление  муниципальными  финансами  и  муниципальным

долгом  Волховского муниципального района»

	Сроки реализации муниципальной программы
	2022-2025 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Комитет финансов Волховского муниципального района Ленинградской области

	Участники муниципальной программы
	Комитет финансов Волховского муниципального района Ленинградской области

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности консолидированного бюджета Волховского муниципального района и повышения качества управления общественными финансами

	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Волховского муниципального района и повышение качества управления муниципальными финансами.

2. Создание эффективной системы заимствований.

3. Построение эффективной, прозрачной системы публикации информации о бюджете Волховского муниципального района.

	Ожидаемые (конечные) результаты реализации муниципальной программы
	1. Увеличение количества муниципальных образований Волховского муниципального района, имеющих высокое и надлежащее качество управления муниципальными финансами.

2. Соблюдение ограничений по утверждению объема долга, установленного Бюджетным кодексом.

3. Повышение уровня открытости бюджетных данных в Волховском муниципальном районе

	Проекты, реализуемые в рамках муниципальной программы
	 Реализация проектов не предусмотрена

	Финансовое обеспечение муниципальной программы - всего, в том числе по годам реализации
	Финансовое обеспечение Муниципальной программы составляет 925 249,3 тыс.рублей, из них:

 средства областного бюджета 730 106,5 тыс.рублей;

 средства районного бюджета 195 142,8 тыс.рублей.

По годам с распределением финансового обеспечения реализации Программы:

2022 год -  225 687,8 тыс. рублей;

2023 год -  226 699,9 тыс. рублей;

2024 год – 233 429,0 тыс. рублей;

2025 год -  239 432,6 тыс.рублей

 в том числе:

за счет средств областного бюджета 

730 106,5  тыс.рублей, в том числе по годам:

2022 год -  176 909,6 тыс. рублей;

2023 год -  177 911,7 тыс. рублей;

2024 год – 184 640,8 тыс. рублей;

2025 год -  190 644,4 тыс.рублей;

за счет средств районного бюджета 

195 142,8 тыс.рублей, в том числе по годам:

2022 год -  48 778,2 тыс. рублей.

2023 год -  48 788,2 тыс. рублей.

2024 год – 48 788,2 тыс. рублей;

2025 год  - 48 788,2 тыс.рублей  

	Размер налоговых расходов, направленных на достижение цели муниципальной программы, - всего, в том числе по годам реализации
	Отсутствуют



II. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной
программы, основные проблемы в указанной сфере

и прогноз ее развития

В настоящее время в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов местного самоуправления к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

отсутствие четкой системы оценки эффективности бюджетных  расходов и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления;

недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления при осуществлении своих расходных и бюджетных полномочий, низкая заинтересованность в наращивании собственной налоговой базы муниципальных образований поселений.

В плановый период 2022-2025 годов основными рисками для сбалансированности бюджетной системы Волховского муниципального района будут являться:

значительный рост расходов в связи с необходимостью исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 - 606, не обеспеченный соразмерным увеличением налоговых доходов в связи с кризисными явлениями в мировой экономике, сокращением спроса на российские товары и падением внутреннего потребления;

ухудшение экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19);
недостаточная самостоятельность и ответственность органов местного самоуправления муниципальных образований при осуществлении  расходных и бюджетных полномочий, низкая заинтересованность в наращивании собственной налоговой базы муниципальных образований. Отсутствие прозрачной и стабильной системы разграничения полномочий и доходов между публично-правовыми образованиями создают риск несбалансированности бюджетов муниципальных образований и неисполнения предусмотренных в бюджетах               муниципальных образований средств на реализацию мероприятий по достижению социально-экономических показателей, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года   № 596 - 606;

отсутствие четкой системы оценки эффективности бюджетных  расходов.

Возможность обеспечения равного доступа граждан Волховского муниципального района Ленинградской области к гарантированному объему государственных и муниципальных услуг определяется характером и качеством системы и механизма перераспределения финансовых ресурсов внутри Волховского муниципального района.

Основным элементом перераспределения финансовых ресурсов между бюджетом Волховского муниципального района Ленинградской области и бюджетами муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района являются предоставление бюджетам муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района межбюджетных трансфертов из  бюджета Волховского муниципального района. Необходимость применения указанного механизма перераспределения финансовых ресурсов обусловлена неравномерностью размещения налоговой базы в разрезе муниципальных образований городских и сельских поселений  Волховского муниципального района.

Межбюджетные трансферты предоставляются в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района и иных межбюджетных трансфертов. Необходимо повысить эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности.

В силу объективных факторов различного характера размещение производительных сил на территории Волховского муниципального  района неравномерно, что обуславливает наличие дифференциации в уровне обеспеченности муниципальных образований городских и  сельских поселений Волховского муниципального района бюджетными средствами по закрепленным за ними источникам доходов для исполнения расходных обязательств муниципальных образований   городских и сельских поселений Волховского муниципального района. 

Так, на территориях 3 городских  поселений аккумулируются 74% налоговых  доходов бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района. 
Бюджетная обеспеченность некоторых поселений Волховского муниципального района, имеющих наибольшую бюджетную   обеспеченность, в 2022 году до выравнивания в несколько раз превышает бюджетную обеспеченность наименее развитых   поселений Волховского муниципального района.  Так, например, бюджетная обеспеченность по МО Хваловское сельское поселение на 2022 год до выравнивания составляла 0,516, тогда как у МО Кисельнинское поселение бюджетная обеспеченность до выравнивания составляла 1,166 (отклоненипе в 2,2 раза). После выравнивания бюджетная обеспеченность по МО Хваловское сельское поселение составляет 1,853 и по МО Кисельнинское сельское поселение 2,047 (отклонение на 10%). 
Помимо этого, в процессе исполнения бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района могут возникать непредвиденные ситуации, негативным образом сказывающиеся на их сбалансированности. Это могут быть выпадающие доходы бюджета, необходимость финансирования непредвиденных расходов, разбалансированность бюджета. В целях нивелирования негативных последствий таких ситуаций в бюджете Волховского муниципального района могут предусматриваться иные межбюджетные трансферты для оказания финансовой помощи                   бюджетам таких муниципальных образований городских и сельских поселений.

Большое значение для обеспечения стабильности и сбалансированности бюджетного процесса имеет проведение рациональной политики в области муниципального долга.

В настоящее время  муниципального долга у Волховского муниципального района нет. В то же время,  оптимизация управления муниципальным долгом и финансовыми  активами является одной из актуальных целей бюджетной политики. В настоящее время Волховский муниципальный район не имеет  просроченной задолженности по долговым  обязательствам.

III. Цели и задачи муниципальной программы

Муниципальная программа направлена на достижение целей муниципальной политики в сфере социально-экономического развития Волховского муниципального района Ленинградской области путем реализации следующих типов функций:

правоустанавливающие  - нормативное правовое регулирование;

правоприменительные - непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта районного бюджета, организация его исполнения, межбюджетные отношения, управление муниципальным долгом, налоговое администрирование, размещение муниципального заказа;

контрольные - контроль и надзор за исполнением бюджетного законодательства.

Приоритетами  реализации  муниципальной  программы являются:

совершенствование подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из бюджета Волховского муниципального района бюджетам муниципальных образований городских и сельских поселений с целью повышения эффективности их предоставления и использования;

создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на территории Волховского муниципального района;

создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района;

создание условий для проведения согласованной финансовой политики, проводимой на уровне муниципальных образований, с финансовой политикой федерального центра и Ленинградской области;

Целью муниципальной программы является обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований городских и сельских поселений Волховского муниципального района и повышение качества управления  муниципальными финансами.

IV. Информация о проектах, мероприятиях, направленных на достижение целей проектов и комплексов процессных мероприятий
Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований  городских и сельских поселений Волховского муниципального района»
 Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Волховского муниципального района и повышение качества управления муниципальными финансами.

Комплекс процессных мероприятий «Выполнение обязательств, связанных с привлечением муниципальных заимствований и управлением муниципальными активами».

 Создание эффективной системы заимствований.

Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение публичности бюджета Волховского муниципального района».

 Построение эффективной, прозрачной системы публикации информации о бюджете Волховского муниципального района
Решение поставленных задач позволит достичь следующих результатов:
1. Увеличение количества муниципальных образований Волховского муниципального района, имеющих высокое и надлежащее качество управления муниципальными финансами.

2. Соблюдение ограничений по утверждению объема долга, установленного Бюджетным кодексом.

3. Повышение уровня открытости бюджетных данных в Волховском муниципальном районе.
Приложение 1 

к муниципальной программе 
«Управление  муниципальными финансами и 
муниципальным долгом Волховского муниципального района»
СВЕДЕНИЯ

о показателях (индикаторах) муниципальной программы

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
Волховского муниципального района»  и их значениях

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения показателей (индикаторов)
	Удельный вес показателя

	
	
	
	2021 год (базовое значение)
	2022 год (оценка)
	2023год
	2024 год
	2025год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	 Перечисление дотаций на  выравнивание бюджетной обеспеченности
	плановое значение
	%
	
	
	100
	100
	100
	

	
	
	фактическое значение
	
	100
	100
	
	
	
	

	2
	Соблюдение ограничений по утверждению объема долга, установленного Бюджетным кодексом
	плановое значение
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	

	
	
	фактическое значение
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Размещение  на официальном сайте Волховского муниципального района отчетов об исполнении бюджета и размещение реестра расходных обязательств Волховского муниципального района
	плановое значение
	Ед.
	
	
	13
	13
	13
	

	
	
	фактическое значение
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Ежегодная подготовка информации для проведения публичных слушаний по проекту бюджета Волховского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и подготовка информации для проведения публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета Волховского муниципального района за отчетный финансовый период
	плановое значение
	Ед.
	
	
	2
	2
	2
	

	
	
	фактическое значение
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 2
к муниципальной программе 
«Управление  муниципальными финансами и 
муниципальным долгом Волховского муниципального района» 

Порядок сбора информации и методика расчета показателей

муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Алгоритм формирования (формула)

	1
	Перечисление дотаций выравнивание бюджетной обеспеченности
	      %
	Показатель рассчитывается по 

формуле:

И1 = ФП / П x 100,

где:

ФП объем перечисленной дотации бюджетам поселений (тыс. руб.);

П – плановый объем дотации  (тыс. руб.)

	2
	ЦП: Обеспечение своевременности перечисления дотаций поселениям
	      %
	

	3
	Соблюдение ограничений по утверждению объема долга, установленного Бюджетным кодексом
	%
	Формирование показателя 

осуществляется по следующей 

формуле:

МД = ОМД / СД x 100,

где:

МД - отношение объема муниципального долга Волховского муниципального района к исполнению доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений за отчетный год (процентов);

ОМД - объем муниципального долга за отчетный год (тыс. рублей);

СД - налоговые и неналоговые доходы районного бюджета за отчетный год (тыс. рублей).

	4
	Размещение  на официальном сайте Волховского муниципального района отчетов об исполнении бюджета и размещение реестра расходных обязательств Волховского муниципального района
	Ед.
	Учет информации, размещенной на официальном сайте Волховского муниципального района 

	5
	Ежегодная подготовка информации для проведения публичных слушаний по проекту бюджета Волховского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и подготовка информации для проведения публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета Волховского муниципального района за отчетный финансовый период
	Ед.
	Учет информации, размещенной на официальном сайте Волховского муниципального района


Приложение 3
к муниципальной программе 
«Управление  муниципальными финансами и 
муниципальным долгом Волховского муниципального района» 

План мероприятий муниципальной программы Волховского муниципального района 
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Волховского муниципального района»
	№ п/п
	Наименование структурных элементов программы
	Источники финансирования
	Годы реализации
	Всего расходов (тыс.руб.)
	Оценка расходов  (тыс. руб.) 
	
	Ответственный за выполнение мероприятий 

	
	
	
	
	
	…
	2022 г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	

	 
	Муниципальная программа Волховского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Волховского муниципального района»
	Итого         
	 2022-2025гг.
	925 249,3
	0
	225 720,2
	226 699,9
	233 429,0
	239 432,6
	Комитет финансов Волховского муниципального района 

	
	
	Средства бюджета района
	
	195 142,8
	0
	48 778,2
	48 788,2
	48 788,2
	48 788,2
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	730106,5
	0
	176 909,6
	177 911,7
	184 640,8
	190 644,4
	

	
	Процессная часть

	1
	Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований  городских и сельских поселений Волховского муниципального района»
	Итого         
	2022-2025гг.
	923 709,3
	0
	225 310,3
	226 312,4
	233 041,5
	239 045,1
	

	
	
	Средства бюджета района
	
	193 602,8
	0
	48 400,7
	48 400,7
	48 400,7
	48 400,7
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	730 106,5
	0
	176 909,6
	177 911,7
	184 640,8
	190 644,4
	

	1.1.
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет средств районного фонда финансовой поддержки поселений

	Итого         
	2022-2025гг.
	193 602,8
	0
	48 400,7
	48 400,7
	48 400,7
	48 400,7
	 

	
	
	Средства бюджета района   
	
	193 602,8
	0
	48 400,7
	48 400,7
	48 400,7
	48 400,7
	

	1.2.
	Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет средств субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий
	Итого         
	2022-2025гг.
	729 463,9
	0
	176 753,1
	177 755,8
	184 475,7
	190 479,3
	 

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	729 463,9
	0
	176 753,1
	177 755,8
	184 475,7
	190 479,3
	

	1.3.
	Реализация полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений 
	Итого         
	2022-2025гг.
	642,6
	0
	156,5
	155,9
	165,1
	165,1
	 

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	642,6
	0
	156,5
	155,9
	165,1
	165,1
	

	1.4.
	Утверждение расходов бюджета Волховского муниципального района в структуре муниципальных программ
	Итого         
	2022-2025гг.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	
	
	Средства бюджета района   
	
	0
	0 
	 0
	0 
	 0
	 0
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	0
	0 
	 0
	 0
	 0
	 0
	

	2 
	Комплекс процессных мероприятий "Выполнение обязательств, связанных с привлечением муниципальных заимствований и управлением муниципальными активами"
	Итого         
	2022-2025гг.
	1 110,0
	0
	277,5
	277,5
	277,5
	277,5
	 

	
	
	Средства бюджета района   
	
	1 110,0
	0
	277,5
	277,5
	277,5
	277,5
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	2.1.
	Формирование программы муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период
	Итого         
	2022-2025гг.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	
	
	Средства бюджета района   
	
	0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	0
	0 
	 0
	0 
	 0
	 0
	

	2.2.
	Определение верхнего предела муниципального долга Волховского муниципального района  (в том числе по муниципальным гарантиям) на конец отчетного финансового года и каждого года планового периода
	Итого         
	2022-2025гг.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	
	
	Средства бюджета района   
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	2.3.
	Процентные платежи по  муниципальному долгу
	Итого         
	2022-2025гг.
	1 110,0
	0
	277,5
	277,5
	277,5
	277,5
	 

	
	
	Средства бюджета района   
	
	1 110,0
	0
	277,5
	277,5
	277,5
	277,5
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	0
	0 
	0 
	0 
	 0
	0
	

	3
	Комплекс процессных мероприятий "Обеспечение публичности бюджета Волховского муниципального района"
	Итого         
	2022-2025гг.
	430,0
	0
	100,0
	110,0
	110,0
	110,0
	

	
	
	Средства бюджета района   
	
	430,0
	0
	100,0
	110,0
	110,0
	110,0
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	3.1.
	Обеспечение публичности бюджета Волховского муниципального района
	Итого         
	2022-2025гг.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

	
	
	Средства бюджета района   
	
	0
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	0
	 0
	0 
	0 
	 0
	 0
	

	3.2.
	Развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс
	Итого         
	2022-2025гг.
	430,0
	0
	100,0
	110,0
	110,0
	110,0
	 

	
	
	Средства бюджета района   
	
	430,0
	0
	100,0
	110,0
	110,0
	110,0
	

	
	
	Средства   бюджета Ленинградской области
	
	0
	 0
	 0
	0 
	0 
	0
	


