
АДМИНИСТРАЦИЯ
Волховского муниципального района

Ленинградской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 20 декабря2O2З г м 422|

Волхов
Об у,гверя(лении программы

волховского муIIrIl{ипальIltlго района Ленинградской области
<<ПрофиЛакl.tlка рисttoВ причинения вреда (ущерба)

oxpallrlei\tt,INt закоII0м ценностям на 2024 rод
в сфере муIIиципаJILlIого земельного контроля

В гpatIlItlax муIIlrllипальных образований
сельских поселеIII|й Волховского района

Леllин градской области>>

В цеJUtх реализацрIи сDедералr,IiоГо закона от з|.о7.2020 ]ф 248_ФЗ ко
государственном контроле (шадзоре) и муницип€tльном контроле в Российской
Федерации)), в соответстI]ии с Федеральным законом от 06.10.2003 м 1зl-ФЗ коб
общих принципах организации местного с€lмоуправлениjl в Российской
Федерацип>, с Постановлением Правительотва РФ от 25.0б.2О2| Ns 990 (об
утверждении Правиrr разработки tt утверждениrI контролъными (надзорными)
органамИ программЫ профилаКтиI(И рискоВ приtIинениrI вреда (ущерба)
охраняемым законом цеIlltос,гrliчI)), .t.1 ст. 29,п. 13 ч. I ст.32 Устава Волпсовского
муниципального района, п о с т а II о в л я ю:

1. УтвердитЬ Ilрограмму Волховского муниципЕLльного района
кпрофилактика рисков lIричинениrI вреда (lчерба; охранrIемым законом
ценностям на 2024 год в сфере муниципiLльного земельного KoHTpoJUI в границах
муниципtlльнъtх образованl,tli сельскIiх поселений Волховского муницип€Lльного
районa> (приложение).

2. Настоящее постаIIовление подлежит огryбликованию в официальном
периодическом печатноI\,I издаIlии и р€вмещению в информационно-
коммуникационной сети <интернет> на официальном сайте администрации
Волховского муницип€LльIJого райоt r а.

З. Настоящее постаlI{ в силу на следующий день после его
официального опубликоrз

4. Контроль за
на первого заместителя
Исполняющий полном
главы администрации

Нарышкина Татьяна Николаевна, тел. 8/8l_](l

А.Е.Сафонов

ш



Приложение
к постановлению администрации

Волховского м)лиципttльного района
от _20 декабря 202Зr. Np 422|

Программа
профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям

в сфере осуществления муниципаJIьноfо земельного контроля
в грацицах муниципальных образований сельских поселений

Волховского района Ленинградской области
на 2024 rод

IIАспорт

наименование
программы

Программа профилактики рисков причинения вреда
охраняемым законом ценностям в сфере осуществления
муниципirльного земельного контроля в границах
муниципaльных образований сельских поселений
Волховского муниципаJIьного района на 2024 год (Щалее -
программа профилактики рисков)

Правовые основания

разработки
программы
профилактики

Федера_пьный закон от З1.07 .2020 Ns 248-ФЗ (О
государственном контроле (налзоре) и муниципiшьном
коЕтроле в Российской Федерации> (дшrее - Федеральный
закон Ns 248-ФЗ), постановление Правительства
Российской Федерации от 25.06.202l JЪ 990 (Об
утверждении Правил разработки и угверждения
контрольными (надзорными) органами программы
профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям)).

ответственный
исполнитель
программы

Отдел архитектуры администрации Волховского
муниципitльного района

Щели программы
профилактики

1. Стимулирование добросовестного соблюдения
обязательных требований всеми контролируемыми
пицами;
2. Устранение условий, причин и факторов, способных
привести к нарушениям обязательных требований и (или)
причинению вреда (ущерба) охраняемым законом
ценностям;
3. Создание условий NIя доведения обязательных
требований до контролируемых лиц, повышение
информированности о способах их соблюдения;



IIрограммы Укрепление системы профилактики

особствующих нарушениям обязательных требов
мероприятий, направленных на устранени

ений обязательных требований;
Устранение причин, факторов и усл

нарушению обязательных требований;
Повышение уровня правовой грамотн

информации об обязательных требованиях
по их исполнению.

l
требований;

выявление ипричин, условийфакторов

лиц, в том числе путем

ограммы
офилактики

и этапы год

ки рамках текущего финансирования
вского муниципitльного района

1. Снижение рисков причинения вреда охраняемым

Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц
системы профилакгических мероприятий орган

олховского муниципального района;
Внедрение различных способов профилактики;
Разработка и внедрение технологий

внутри администрации Волховского

Разработка образцов эффективного,

Обеспечение квалифицированной
должностных лиц контрольного

Волховского муниципшIьного района;
Повышение прозрачности деятельности

администрации Волховского муниципального района;
Уменьшение административной нагрузки

Повышение уровня правовой

l0. Обеспечение единообразия понимания предмета

11. Мотивация контролируемьIх лиц к добросовестному

контролируемых лиц;

лиЦ;

ЛИЦ,

мыми лицами;

муниципапьный концоль в
образований сельских

Сжидаемые
конечные

результаты
ре€tлизации
программы

законом

работой

контрольног(



Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,
описание текущего развития профилактической деятельности

контрольного органа администрации Волховского мунпципаJIьного
района, характеристика проблем, на решение которых направлена

программа профилактики

1. 1. Вид муниципального контроля: муниципальный земельный контроль.
|.2. Предметом муницип.lльного земельного контроля в границах

муниципальных образований сельских поселений Волховского
муниципaльного района Ленинградской области являются соблюдение
юридическими лицами, индивидуaLпьными предпринимателями, гражданами
(далее контролируемые лица) обязательных требований земельного
законодательства в отношении объектов земельных отношениi4 за нарушение
которых законодательством предусмотрена административная ответственность.

В границах муниципа-пьных образований сельских поселений
Волховского муниципiшьного района Ленинградской области муниципальный
земельный контроль осуществляется за соблюдением:

1) несоблюдение требований законодательства о недопущении
самовольного занятия земельного участка или части земельного rIастка, в том
числе использования земельного участка лицом, не имеющим
предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на
ук{ванный земельный участок;

2) несоблюдение требований о переоформлении юридическими лицами
права постоянного (бессрочного) пользования земельными )п{астками на право
аренды земельных r{астков или приобретении земельных участков в
собственность;

3) несоблюдение требований законодательства об испопьзовании
земельных участков по целевому назначению в соответствии с их
принадлежностью к той или иной категории земель и (или) рiврешенным
использованием;

4) несоблюдение требований законодательства, связанных с
обязательным использованием в течение установленного срока земельных
}^IacTKoB, преднЕвначенных для жилищного или иного строительства,
садоводства, огородничества, в указанных цеJUIх;

5) несоблюдение требований законодательства, связанных с
обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования
по целевому назначению;

6) несоблюдение требований о запрете самовольного снятия)
перемещения и уничтожения почвы на r{астках земель сельскохозяйственного
назначения, на у{астках земель для сельскохозяйственного использования,
сформированных на территориях населенных пунктов, на )л{астках земель иных
категорий, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с
пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и
окружающей среды веществами и отходами производства и личного



потребления;
7) несоблюдение требований и обязательных мероприятий по ул}л{шению

земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению др}гих
процессов, ухудшающих качественное состояние земель;

8) несоблюдение требований, связанных с обязательным использованием
земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения,

расположенных за пределами границ населенных пунктов, оборот которых
регламентируется Федеральным законом (Об обороте земель
сельскохозяйственного назначения )), только по целевому нч}значению;

9) несоблюдение обязанностей по рекультивации земель при
осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в
том числе работ, осуществляемых для внугрихозяйственных или собственных
надобностей, а также при разработке месторождений полезных ископаемых,
вкJIючая общераспространецные полезные ископаемые, и после завершения
строительства, реконструкции и(или) эксплуатации объектов, не связанных с
созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры;

10) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных
требований, выданных должностными лицами Отдела архитектуры в пределах
их компетенции;

11) иных требований земельного законодательства по вопросам
использования и охраны земель.

Постановлением Правительства РФ от |0.0З.2022 Ns ЗЗб (Об
особенностях организации и осуществления государственного контроля
(надзора), муниципaпьного KoHTpoJuI)) введены ограничения на проведение
контрольных (надзорных) мероприятий, а именно установлен мораторий на
проведение контрольных (надзорных) мероприятий до 2030 года, за
искJIючением случаев, предусмотренных в ц. 2ип.3 данного постановления.

Во исполнение укtванного постановления Правительства РФ
Прокуратурой Ленинградской области отменено 103 плановых контрольных
мероприятий.

,Щеятельность специалистов муниципztльного земельного контроля
Администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
переориентирована на проведение профилактических мероприятий.

За 9 месяцев 2023 года проведено 223 профилактических мероприятия, в
том числе 17З выездных обследований без взаимодействия с проверяемыми
лицами, 50 наблюдений за соблюдением обязательных требований, по

результатам которых выдано 186 предостережений о недопустимости
нарушения обязательных требований.

В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям отделом архитектуры в 202З году осуществляются
следующие мероприятия'.

- рiвмещение на официальном сайте администрации Волховского
муниципального района Ленинградской области в сети <Интернет>> перечней
нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих



обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом
муниципflJIьного земельного контроля, а также текстов соответствующих
нормативных правовых актов;

- осуществление информирования юридических лиц, индивидуtulьных
предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных
требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств
по соблюдению обязательных требований, разъяснительной работы в средствах
массовой информации;

- обеспечение обобщения практики осуществления муниципttльного
земельного контроля и размещение на официальном интернет-сайте
администрации Волховского муниципtшьного района Ленинградской области
соответствующих обобщений, в том числе с укtванием наиболее часто
встречающихся сл}пIаев нарушений обязательных требований с

рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях
недопущения таких нарушений;

- выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных
требований.

Раздел 2. Щели и задачи реализации программы профилактики

2. 1. Щелями профилактической работы являются:
1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных

требований всеми контролируемыми лицами;
2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям;

3. Создание условий для доведения обязательных требований до
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их
соблюдения

2.2. Задачами профилактической работы являются :

1) Укрепление системы профилактики нарушений обязательных
требований;

2) Выявление причин, факторов и условий, способствующих
нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных
на устранение нарушений обязательных требований ;

З) Устранение причин, факторов и условий, способствующих
нарушению обязательных требований;

4) Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в

том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных
требованиях и необходимых мерах по их исполнению.



Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки
(периоличпость) шх проведения

Перечень профилактических мероприятий:
1) информирование;

2) объявление предостережения;
3) консультирование;
4) обобщениеправоприменительнойпрактики;
5) профилактический визит.
Реализация программы осуществляется в соответствии с Перечнем

профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения,
показатели результативности и эффективности программы (приложение).

Раздел 4. Оценка эффективпости программы профилактики

Эффективность реitлизации программы профилактики оценивается:
- повышение эффективности системы профилактики нарушений

обязательных требований ;

- повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц в
вопросах исполнения обязательных требований, степенью их информативности
об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе
обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах
контролируемых лиц в ходе проверки;

- снижение количества правонарушений при осуществлении
конц)олируемыми лицами своей деятельности;

- понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное
толкование субъектами контроля (надзора) и контрольно-надзорным органом;

- вовлечение субъектов контроля (надзора) в регулярное взаимодействие
с контрольно-надзорным органом.

.Щля оценки мероприятий по профилактике рисков и в целом программы
профилактики по итогам года с учетом достижения целей программы
профилактики рисков устанавливаются отчетные показатели.

1. Качественный покч}затель эффективности подпрограммы:
- доля контролируемых лиц, охваченных профилактическими

мероприятиями, допустивших в отчетном периоде нарушения обязательных
требований.

2. Количественные показатели эффективности программы:
- количество контролируемых лиц, с которыми проведены

профилактические мероприятия,
- количество контролируемых лиц, допустивших нарушения

обязательных требованийвобластиземельногозаконодательства.
Определяемый программой профилактики рисков показатель

эффективности проводимых профилактических мероприятий при



осуществлении муниципiLпьного земельного контроля (далее - показатель)
направлен на создание системы оценки эффективности профилактической
деятельности в целях снижения уровня причиняемого вреда (ущерба)
охраняемым законом цецностям в области земельного законодательства.

Сбор исходных данных для формирования покiвателя осуществляется по

результатам мероп риятий муниципzrл ьного земельного контр оля.

Для целей оценки эффективности программы профилактики рисков
применяется следующий показатель :

,Щоля контролируемых лиц, охваченных профилактическими
мероприятиями, допустивших в отчетном периоде нарушения обязательных
требований - <<Впм>.

Щелевое значение пок{вателя - стремление к нулю.
Показатель <<Впм> определяется отношением количества

контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований в
области земельного законодательства (Кн), к количеству контролируемых лиц,
с которыми проведены профилактические мероп риятия (Кпм).

Впм:(Кн/Кпм)*100.



Приложение к программе профилактики рисков

Перечень профилактических мероприятийо сроки (периодичность) их проведения, показатели
результативности и эффективности мероприятий

ль
п/п

Наименование и содержание
мероприятия

Срок реализации
мероприятия

ответственное
должностное

лицо

Показатели результативности и
эффективности

Базовый
показатель

2023 r.

Плановый
показатель
на 2024г.

1

Информирование
Информирование осуществляется по
вопросам соблюдения обязательных
требований посредством размещения
соответствующих сведений на
официальном сайте администрации
Волховского муниципtlJlьноrо района
Ленинградской области в р€Lзделе
кМуниципальный контроль)), вкJIацка
кМуниципальный земельный контроль))

Постоянно, по
мере внесения
изменений в
законодательстве

начальник
отдела
архитектуры

Полнота информации,

размещенной на официальном
сайте контрольного органа в сети
<Интернет)) в соответствии с
частью 3 статьи 46 Федерального
закона от 31 июля 2021. г. J\Ъ 248-
ФЗ (О государственном контроле
(надзоре) и муниципальном
контроле в Российской
Федерации>

|о0% 100%

2
Обо бшение правоцрименительной
пDактики
Обо бщение правоприменительной
практики осуществляется посредством
сбора и анализа данных о проведенных
контрольных мероприятиях и их
результатах.
По итогам обобщения
правоприменительной практики Отдел
архитектуры готовит доклад, содержаrций

результаты обобщения
правоприменительной практики по
осуществлению муниципального
земельного контроля

В срок до l июля
года, следующего за
отчетным годом,

размещается на
сайте
администрации
Волховского
м)rниципального

района
Ленинградской
области в разделе
<<Муниципальный
контроль), вкJIадка
<Муниципальный
земельный
контроль)

начальник
отдела
архитектуры

,Щоля кокгрольных мероприятий,
по результатам которых
материалы направлены в

уполномоченные для принятиrI

решений органы от общего
количества мероприятий
(Показатель <Впм>)

30Yои
менее

30 о/о и
менее



aJ
Объявление предостережения
Предостережение о недопустимости
наруш ения обязательных требований
объявляется контролируемому лицу в
слу{ае н€lличия сведений о готовящихся
нарушениях обязательных требований и
(или) в сл)п{ае отсугствия подтверждения
данных о том, что наруIпение
обязательных требований причинило вред
(ущерб) охраняемым законом ценностям
либо создало угрозу причинения вреда
(ушерба) охраняемым законом ценностям.

По мере появления
оснований,
предусмотренных
законодательством

Глава
администрации
Волховского
муниципirльног
о района
(Заместитель
главы
администрации)

.Щоля выданных предостережений
по результатам рассмотрения
обращений с подтвердившимися
сведениями о готовящихся
нарушениях обязательных
требований или признаках
нарушений обязательных
требований и в слу{ае отсугствия
подтвержденных данных о том,
что нарушение обязательных
требований причинило вред
(уlцерб) охраняемым законом
ценностям rибо создало угрозу
причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям
(%) (Показатель <Впм>)

2о%
и менее

20%
и менее



4
Консультирование.
Консультирование осуществляется в

устной форме по следующим вопросам:
1) организация и ос)лцествление
муниципального земельного контроля;
2) порядок осуществления контроJIьных
мероприятий,
3) порядок обжалования действий
(бездействия) должностных лиц
цепартамента недвижимости в части
ос)дцествлениlI муниципtlльного
земельного контроля;
4) полуlение информации о нормативных
правовых актах (их отдельных
положениях), содержащих обязательные
rребования, оценка соблюдения которых
ос)дцествляется отделом архитект)фы в

рамках м униципального земельного
контроJlя.
Письменное консультирование
контролируемых лиц и их представителей
осуществляется по вопросам порядка
обжалования решений Отдела
архитектуры.

Постоянно с

rrетом
особенностей
организации
пичного приема
граждан

,Щолжностное
лицо
админис,грации,
в должностные
обязанности
которого в
соответствии с
должностным
регламентом
или
должностrrой
инструкчией
входит
ос)лцествление
полшомочий по
ос)лцествлению
муниципt}льног
о земельного
контроля

.Щоля граждан удовлетворённых
консультированием в общем
количестве граждан
обратившихся за
консультированием

95о/о 95%



5
Профилактический визит проводится в

форме профилактической беседы по месту
осуществления деятельности
контролируемого лица либо пуtем
испоJъзования видео -конференц-связи.
В ходе профилактического визита
контролируемое лицо информируется об
обязательных требованиях,
предъявляемых к его деятельности либо к
принадлежащим ему объектам контроля,
их соответствии критериям риска,
основilниJIх и о рекомендуемых способах
снижения категории риска, а также о
видах, содержании и об интенсивности
контрольных (надзорных) мероприятиil,
проводимых в отношении объекта
контроля, исходя из их отнесения к
соответствующей категории риска.
Разъяснения, полученные
контролируемым лицом в ходе
профилактического визита, носят

рекомендательный характер.

По мере появления
оснований,
предусмотренных
законодательством

Щолжностное
пицо
адмиЕистрации,
в должностные
обязанности
которого в
соответствии с
цолжностным
регламентом
или
цолжностrrой
инструкцией
входит
осуществление
полпrомочий по
осуществлению
муниципальног
о земельного
контроля

,Щоля направленной информачии
для принJIтиJI решения о
проведении контрольных
мероприятий, по результатам
профилактических визитов, при
которых выявлены объекты
контроля, которые представляют
явную непосредственную угрозу
причинения вреда (ущерба)
охрашIемым законом ценностям
или такой вред (ущерб) причинен

20о/о

и менее
20%
и менее


