
АДМИНИСТРАЦИЯ
В олховского муниципaпьного района

Ленинградской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 20 декабря2O2З г. м 4222

Волхов

Об утверждении программы
муниципального образования г. Волхов

Волховского муниципального района Ленинградской области
<<Профилактика рисков причинения вреда (ущерба)

охраняемым законом ценностям на 2024 rод
в сфере муниципального земельного контроля

на территории муниципальцого образования г. Волхов
Волховского района Ленинградской области>>

В целях ре€tлизации Федерального закона от З|.07 .2020 Ns 248-ФЗ (О
государственном контроле (налзоре) и муницип.Lпьном контроле в Российской
Федерации)), в соответствии с Федеральным законом от 06.10.200З N9 131-ФЗ кОб
общих принципах организации местFIого самоуправления в Российской
Федерации>, с Постановлением Правительства РФ от 25.06.2021 J\b 990 (Об
УТВеРЖДеНИи Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными)
органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям)), ч.l ст. 29, п. 13 ч. l ст. 32 Устава Волховского
муниципaльного района, п о с т а н о в л я ю:

1. УТверлиТь программу муниципаJIьного образования г. Волхов Воrрrовского
мунициПztIIьногО района кПрофиЛактика рискоВ причинениЯ вреда (Чшерба)
ОХРаНЯеМЫМ ЗаКоном ценностям на 2024 год в сфере мунициц€Lльного земельного
КОнТроЛя на территории муниципaльного образования г. Волхов Волпсовского
муниципtllrьного районa> (приложение).

2. НаСтоящее постановление подлежит опубликованию в официальном
периодическом печатном издании и р€lзмещецию в информационно-
КОММУНИКационноЙ сети кИнтернет> IIа официальном саЙте администрации
Волховского муниципiLпьного

З. Настоящее постано силу на следующий день после его
официального опублико

4. Контроль за
на первого заместителя г
Исполняющий полномочия
главы администрации
Нарышкина Татьяна Николаевна, тел. 8/8 l 363/796 1 2

постано

А.Е.Сафонов

ш



Приложение
к постановлению администрации

Волховского муницип€tльного района
от 20 декабря 2023г. Ns 4222

Программа
профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом
ценностям в сфере осуществления муниципального земельного

контроля ца территории муниципального образования г. Волхов
Волховского района Ленинградской области

на2024 tод

пАспорт

наименование
программы

Программа профилактики рисков причинения вреда
охраняемым законом ценностям в сфере осуществления
муниципzrльного земельного KoHTpoJuI на территории МО г.
Волхов Волховского муницип.чIьного района на 2024 год
(Далее - программа профилактики рисков)

Правовые основания

разработки
программы
профилактики

Федераrrьный закон от З|.07 .2020 Ns 248-ФЗ (О
государственном контроле (надзоре) и муницип.Lпьном
контроле в Российской Федерации)) (далее - Федераrrьный
закон Ns 248-ФЗ), постановление Правительства
Российской Федерации от 25.06.2021 М 990 (Об

утверждении Правил разработки и утверждения
контрольными (надзорными) органами программы
профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям).

ответственный
исполнитель
программы

Отдел архитектуры администрации Волховского
муниципttльного района

Щели программы
профилактики

1. Стимулирование добросовестного соблюдения
обязательных требований всеми контролируемыми
IIицами;
Z. Устранение условий, причин и факторов, способных
привести к нарушениrIм обязательных требований и (или)
причинению вреда (ущерба) охраняемым законом
ценностям;
3. Создание условий для доведения обязательных
гребований до контролируемых лиц, повышение
информированности о способах их соблюдения;



чи программы Укрепление системы профилактики нарушени

Выявление причин, факторов и условий
lобствующих нарушениям обязательных

аботка мероприятий, направленных на

Устранение причин, факторов и условий
ующих нар)rшению обязательных требований;

Повышение уровня правовой

сти информации об обязательных требованиях
ах по их исполнению.

1

обязательных требований;

лиц: в том числе путем

требований;

ограммы
офилактики

и этапы 024 год

текущего финансирования
муниципirльного района

рамках

результаты

е Снижение рисков причинения вреда

Увеличение доли законопослушных
- развитие системы профилактических

осуществляющего м)rниципitльный контроль
муниципilJIьного образования г. Волхо

муниципального района;
. Внедрение рлtличных способов профилактики;

Разработка и внедрение технологий про

Разработка образцов эффективного, закон
ведения контролируемых лиц;
Обеспечение ква-пифицированной профилактическо

должностных лиц контрольного
ации Волховского муниципzulьного района;

Повышение прозрачности деятельности
администрации Волховского

Уменьшение административной

Повышение уровня правовой

l0. Обеспечение единообразия понимания предме

l

нагрузки

ценностям;

ввнугри администрации
района;

11. Мотивация лиц к
контролируемыми лицами;

лиц;

лиЦ]



].,о"еле""ю

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществленпя вида контроля,
описание текущего развития профилактической деятельности

конц)ольного органа адмипистрации Волховского муниципаJIьного
района, характерпстика проблем, на решение которых направлена

программа профилактики

1.1. Вид муниципа_пьного контроля: муниципальный земельный контроль.
1.2. Предметом муниципtlльного земельного контроля на территории МО

г. Волхов Волховского муниципitльного района Ленинградской области
являются соблюдение юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями, гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных
требований земельного законодательства в отношении объектов земельных
отношений,. за нарушение. которых законодательством предусмотрена
административная ответственность.

На территории муниципaльного образования г. Волхов Волховского
муниципаJIьного района Ленинградской области муниципальный земельный
контроль осуществляется за соблюдением:

1) несоблюдение требований законодательства о недопущении
самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том
числе использования земельного участка лицом, не имеющим
предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на

указанный земельный участок;
2) несоблюдение требований о переоформлении юридическими лицами

права постоянного (бессрочного) пользования земельными }п{астками на право
аренды земельных )ластков или приобретении земельных участков в
собственность;

3) несоблюдение требований законодательства об использовании
земельных участков по целевому назначению в соответствии с их
принадлежностью к той или иной категории земель и (или) р€tзрешенным
использованием:

4) несоблюдение требований законодательства, связанных с
обязательным использованием в течение установленного срока земельных
)ластков, предназначенных для жилищного или иного строительства,
садоводства, огородничества, в )rказанных цеJUIх;

5) несоблюдение требований законодательства, связанных с
обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования
по целевому назначению;

6) несоблюдение требований о запрете самовольного снятия,
перемещения и уничтожения почвы на участках земель сельскохозяйственного
назначения, на }пrастках земель дJuI сельскохозяйственного использованиJI,



сформированных на территориях населенных пунктов, на }л{астках земель иных
категориЙ, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с
пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и
окружающеЙ среды веществами и отходами производства и личного
потребления;

7) несоблюдение требований и обязательных мероприятий по ул}лrшению
земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других
процессов, ухудшающих качественное состояние земель;

8) несоблюдение требований, связанных с обязательным использованием
земельных }пIастков из земель сельскохозяйственного назначения,

расположенных за пределами границ населенных пунктов, оборот которых
регламентируется Федеральным законом (Об обороте земель
сельскохозяйственного нчвначения), только по целевому нiвначению;

9) несоблюдение обязанностей по рекультивации земель при
осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в
том числе работ, осуществляемых для внугрихозяЙственных или собственных
надобностей, а также при разработке месторождений полезных ископаемых,
вкJIючая общераспрЬстраненные полезные ископаемые, и после завершения
строительства, реконструкции и(или) эксплуатации объектов, не связанных с
созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры;

l0) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных
требований, выданных должностными лицами Отдела архитектуры в пределах
их компетенции;

1l) иных требований земельного законодательства по вопросам
использования и охраны земель.

Постановлением Правительства РФ от l0.0З.2022 Ns ЗЗб (Об
особенностях организации и осуществления государственного контроля
(надзора), муниципапьного контроля)) введены ограничения на проведение
контрольных (надзорных) меро[риятий, а именно установлен мораторий на
проведение контрольных (надзорных) мероприятий до 20З0 года, за
искJIючением случаев, предусмотренных в 11.2 и п. 3 данного постановления.

Во исполнение укiванного постановления Правительства РФ
Прокуратурой Ленинградской области отменено l03 плановых контрольных
мероприятий.

Щеятельность специапистов муниципа"пьного земельного контроля
Администрации Волховского мунициrrального района Ленинградской области
переориентирована на проведение профилактических мероприятий.

За 9 месяцев 2023 года проведено 223 профилактических мероприятий, в
том чисде l73 выездных обследований без взаимодействия с проверяемыми
лицами, 50 наблюдений за соблюдением обязательных требований, по

результатам которых выдано 186 предостережений о недопустимости
нарушения обязательных требований.

В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям отделом архитектуры в 202З году осуществляются



следующие мероприя"rия:
- размещение на официальном сайте администрации Волховского

муниципiLпьного района Ленинградской области в сети <Интернет>> перечней
нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих
обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом
муниципального земельного контроля, а также текстов соответствующих
нормативных правовых актов;

- осуществление информирования юридических лиц, индивидуаJIьных
предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных
требованиЙ, в том числе посредством разработки и опубликованиJI руководств
по соблюдению обязательных требований, рtвъяснительной работы в средствах
массовой информации;

- обеспечение обобщения практики осуществлеItия муниципttльного
земельного контроля и размещение на официальном интернет-сайте
администрации Волховского муниципального района Ленинградской области
соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто
ВСТРечаЮЩихся сл}п{аев нарушений обязательных требований с

рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься
юридическими дицами, индивидуальными предпринимателями в целях
недопущения таких нарушений ;

- выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных
требований.

Раздел 2. Щели и задачи реализации программы профилактики

2. 1. Щелями профилактической работы являются:
1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных

требований всеми контролируемыми лицами;
2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к

нарушениям обязательных требованиiт и (или) причинению вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям;

3. Создание условий для доведения обязательных требований до
конц)олируемых лиц, повышение информированности о способах их
соблюдения

2.2. Задачами профилактической работы являются :

1) Укрепление системы профилактики нарушений обязательных
требований;

2) Выявление причин, факторов и условий, способствующих
нарушениям обязательных требо ваний, разработка мероприятий, направленных
на устранение нарушений обязательных требований ;

3) Устранение причин, факторов и условий, способствующих
нарушению обязательных требований;

4) Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в
том числе пугем обеспечения доступности информации об обязательных



требованияхи необходимых мерах по их исполнению.
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки

(периодичность) их проведения

Перечень профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) объявлениепредостережения;
3) консультирование;
4) обобщение правоприменительной практики;
5) профилактический визит.
Реализация программы ос)лцествляется в соответствии с Перечнем

профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения,
показатели результативности и эффективности программы (приложение).

Раздел 4. Оценка эффективности программы профилактики

Эффективность реirлиз ации программы профилактики оценивается :

- повышение эффективности системы профилактики нарушений
обязательных требований;

- повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц в
вопросах исполнения обязательных требований, степенью их информативности
об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе
обязательных требований, о порядке проведениJI проверок, правах
контролируемых лиц в ходе проверки;

- снижение количества правонарушений при осуществлении
контролируемыми лицами своей деятельности;

- поtutтность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное
толкование субъектами конц)оля (надзора) и контрольно-надзорным органом ;

- вовлечение субъектов контроля (надзора) в регулярное взаимодействие
с контрольно-надзорным органом.

,Щля оценки мероприятий по профилактике рисков и в целом программы
профилактики по итогам года с учетом достижения целей программы
профилактики рисков устанавливаются отчетные покiIзатели.

1. Качественный показатель эффективности подпрограммы:
- доля контролируемых лиц, охваченных профилактическими

мероприятиями, допустивших в отчетном периоде нарушения обязательных
требований.

2. Количественные покчватели эффективности программы:
- количество контролируемых лицэ с которыми проведены

профилактические мероприятия;
- количество контролируемых лиц, допустивших нарушения

обязательных требованийвобластиземельногозаконодательства.



Определяемый программой профилактики рисков показатель
эффективности проводимых профилактических мероприятий при
осуществлении муниципaльного земельного контроля (даrrее - показатель)
направлен на создание системы оценки эффективности профилактической
деятельности в целях снижения уровня причиняемого вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям в области земельного законодательства.

Сбор исходных даЕных для формирования показателя осуществляется по
результатам мероприятий муниципального земельного контроля.

Для целей оценки эффективности программы профилактики рисков
применяется следующий показатель:

Щоля контролируемых лиц; охваченных профилактическими
мероприятиями, допустивших в отчетном периоде нарушения обязательных
требований - <<Впм>>.

Щелевое значение показателя - стремление к нулю.
Показатель <<Впм>> определяется отношением количества

контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований в
области земельного законодательства (Кн), к количеству контролируемых лиц,
с которыми проведены профилактические мероприятия (Кпм).

Впм:(Кн/Кпм)*100.



Приложение к программе профилактики рисков

Перечень профилактических мероприятийо сроки (периодичность) их проведения, показатели
результативности и эффективности мероприятий

м
п/п

Наименование и содержание
мероприятия

Срок реализации
мероприятия

ответственное
должностное

лицо

Показатели результативности и
эффективности

Базовый
показатель

2023 r. на 2024r.

Плановый
показатель

Информирование
Информирование ос)дцествляется по
вопросам соблюдения обязательных
требований посредством р€вмещения
соответствующих сведений на
официальном сайте администрации
Волховского муницип€шьного райо на
Пенинградской области в рtвделе
кМуниципальный контроль)), вкJIадка
кМуниципальный земельный контроль))

Постоянно, по
мере внесения
изменений в
законодательстве

начальник
отдела
архитектуры

Полнота информации,

р.lзмещенной на официальном
сайте контрольного органа в сети
<Интернет)) в соответствии с
частью 3 статьи 46 Федерального
закона от 31 июля 202| r, N9 248-
ФЗ (О государственном контроле
(надзоре) и муниципilльном
контроле в Российской
Федерации>

100% 100%

2 Обобшение правоприменительной
практики
Обобщение правоприменительной
практики ос)лцествJUIется посредством
сбора и анализа данных о проведенных
контрольных мероприятиях и их
результатах.
по итогам обобщения
правоприменительной практики Отдел
ерхитектуры готовит докJIад, содержащий
результаты обобщения
правоприменительной практики по
эсуществлению муниципzlJIьного
земельного контроля

В срокдо 1 июля
года, следующего за
отчетным годом,

размещается на
сайте
администрации
Волховского
муниципального

района
Ленинградской
области в разделе
<Муниципальный
контроль), вкJIадка
кМуниципальньй
земельный
контроль))

начальник
отдела
архитектуры

.Щоля контрольных мероприятий,
по результатам которых
материtшы направлены в

уполномоченные для принятия
решений органы от общего
количества мероприятий
(Показатель <Впм>>)

30 Yои
менее

30Yои
менее

1



Объявление предостережения
Предостережение о недопустимости
парушения обязательных требований
сбъявляется контролируемому лицу в
элуrае н€шичия сведений о готовящихся
нарушениях обязательных требо ьаний, и
[или) в сл)пrае отсуfствиrl подтверждения
цанных о том, что нарушение
эбязательных требований причинило вред

[уцерб) охраняемым законом ценностям
пибо создало угрозу причинения вреда

|1'lцерба) охраняемым законом ценностям.

По мере появления
оснований,
предусмотренных
законодательством

Глава
администрации
Волховского
муниципаJIьног
о района
(Заместитель
главы
администрации)

.Щоля выданных предостережений
по результатам рассмотрения
обращений с подтвердившимися
сведениями о готовящихся
нарушениях обязательных
требованиiт или признаках
наруtrrений обязательных
требований и в слу{ае отсуfствия
подтвержденных данных о том,
что нарушение обязательных
требований причинило вред
(уrцерб) охраняемым законом
ценностям .lибо создало угрозу
причинения вреда (ущерба)
охраЕяемым законом ценностям
(%) (Показатель <Впм>)

20%
и менее

20%
и менее

3



4 Консультирование.
Консультирование осуществляется в

устной форме по следующим вопросам:
1) организация и осуществление
муниципа.lIьного земельного контроля;
2) порядок ос)лцествления контроJIьных
мероприятий,
3) порядок обжалования действий
(бездействия) должностных лиц
цепартамента недвижимости в части
ос)дцествления муниципЕIльного
земельного контроля;
4) полl^rение информации о нормативных
правовых актах (их отдельных
положениях), содержащих о бязательные
гребования, оценка соблюдения которых
0существляется отделом архитект}ры в

рамках муниципirльного земельного
контроля.
Письменное консультирование
контролируемых лиц и их представителей
0с)дцествляется по вопросам порядка
обжалования решений Отдела
архитектуры.

Постоянно с

}п{етом
особенностей
организации
личного приема
граждан

,Щолжностное
пицо
администрации,
в должностные
обязанности
которого в
соответствии с
должностным
регламентом
или
должностной
инструкцией
входит
ос)лцествление
полномочий по
ос)лцествлению
муниципilJIьног
о земельного
контроля

.Щоля граждан удовлетворённых
консультированием в общем
количестве граждан
обратившихся за
консультированием

95% 95о/о



5 Профилактический визит проводится в

форме профилактической беседы по месту
0существления деятельности
контролируемого лица либо пугем
использования видео -конференц-связи.
В ходе профилактического визита
контролируемое лицо информируется об
обязательных требованиях,
lrредъявляемых к его деятельности либо к
принадлежащим ему объектам контроля,
их соответствии крI{гериям риска,
Dснованиях и о рекомендуемых способах
энижения категории риска, а также о
видах, содержании и об интенсивности
контрольных (надзорных) меропр иятий,
проводимых в отношении объекта
контроля, исходя из их отнесения к
эоответствуюtцей категории риска.
Разъяснения, пол)п{енные
контролируемым лицом в ходе
профилактического визита, носят
рекомендательный характер.

По мере появления
оснований,
предусмотренных
законодательством

Щолжностное
пицо
администрации,
в должностные
обязанности
которого в
соответствиис.
должностным
регламентом
или
цолжностной
инструкцией
входит
осуществление
полномочий по.
ос)дцествлению
муниципirльног
о земельного
контроля

.Щоля направленной информации
для принятиrI решеншI о
проведении контрольных
мероприятий, по результатам
профилактических визитов, при
которых выявлены объекты
контроля, которые представляют
явную непосредств енную угрозу
причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям
или такой вред (ущерб) причинен

20%
и менее

20%
и менее


